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Lima,

CARTA DE NOTIFICACION N°_ 5 .2016-MIGRACIONES-SM-MM

Senor
JAIME ALBERTO BAQUERIZO ESCOBAR
Pasaje Los Jazmines N° 146, Distrito de San Miguel.

Presente.-
Asunto Remite Resolucion de Superintendencia.
Referencia: Sobre Recurso de Apelacion de fecha 256AG0O2016.

Tengo el agrado de dirigirme a Ud., en atencion a su solicitud de apelacion.

Al respecto, se remite la Resolucion de Superintendencia N° 00000239-2016-MIGRACIONES dei
29AG02016, a través de la cual la Superintendencia Nacional de Migraciones Declara FUNDADO el
Recurso de Apelacion presentado contra la Resolucion de Gerencia N° 0748-2016-MIGRACIONES-SM
del 23AG02016 mediante la cual se aplicd la sancién de Cancelacion de Permanencia, por lo tanto se

Declare NULA la misma, debiendo retrotraer la tramitacion del expediente administrativo al momento en
que se produjo el vicio.

Lo que se informa a usted para los fines correspondientes.

Sin otro particular;
Atentamente,
A DE L0S HILABROS QUISPITONGO VLS
cubherente (e) e Movimiento Migraiono
orencia de Servicios Migraioncs
MIGRACIONES
MIGRACIONE S-SM-MM
RCVimaf

29AG02016



E. GUEVARA P.

Declarando Fundado el Recurso de Apelacion
interpuesto por el ciudadano de nacionalidad
ecuatoriana JAIME ALBERTO BAQUERIZO

VISTO, el Recurso de Apelacion de fecha 23 de agosto de 2016 interpuesto por el
ciudadano de nacionalidad ecuatoriana JAIME ALBERTO BAQUERIZO ESCOBAR contra la

Resoluciéon de Gerencia N° 0748-2016-MIGRACIONES-SM del 23 de agosto de 2016, y el Informe
N° 275-2016-MIGRACIONES-AJ de fecha 29 de agosto de 2016.

CONSIDERANDO:

Que. mediante Oficio N° 4960-201 6-DIRESI-DIRSEG PNP-DIVEXT-CER del 22 de agosto

de 2016 el Jefe de la Divisién de Extranjeria de la Policia Nacional del Peru puso en conocimiento
de la Superintendencia Nacional de Migraciones - MIGRACIONES, el Informe N° 330-2016-DIRESI-

DIRSEG PNP/DIVEXT-CER del 22 de agosto de 2016, mediante el cual informa sobre la
investigacion emprendida en tornoc a la situacion migratoria del ciudadano de nacionalidad

ecuatoriana JAIME ALBERTO BAQUERIZO ESCOBAR, quien ingresé al territorio peruano con
fecha 17AG02016, procedente de la Republica del Ecuador, por el Centro Binacional de Atencion
Fronteriza de Aguas Verdes — Tumbes , premunido de su Pasaporte N° 0910755404 bajo la calidad
migratoria de turista (TUR), y que segun Reporte de Alerta Roja de INTERPOL con N° de control A-
7572/8-2016 (obrante en el expediente a fojas 08) se encontraria en calidad de PROFUGO
BUSCADO PARA UN PROCESO PENAL en Ia Republica del Ecuador por el delito de Fraude a la
Administracién Publica (Expediente N° 2016/54424), precisando en el punto 3 de su contenido,
respecto a las medidas que se deberan tomar en caso de localizar a dicha persona, que el referido
ciudadano debera ser detenido con miras a su extradicién de conformidad con la legislacion

nacional aplicable y los tratados internacionales pertinentes. De otro lado, se sefiala que se ha
tomado conocimiento que desde el 18 de agosto de 2016. el referido ciudadano se encontraria

detenido en la carceleta del Poder Judicial del Callao, por disposicién del Tercer Juzgado Penal del

Callao, en calidad de arresto provisorio de caracter reservado, al estar dilucidandose su posible

extradicién: no obstante ello, mediante Oficio N° 6356-2016-MP-FN-UCJIE (EXT 182-16) el Jefe de

la Unidad de Cooperacion de la Fiscalia de la Nacion del Peru informd al Juez del Tercer Juzgado

Penal del Callao que, mediante Oficio N° FPP-GAI-2016-005524+0, el Director de Asunios
internacionales de la Fiscalia General de la Republica del Ecuador sefialé que: “no es de interés de
las autoridades ecuatorianas solicitar la extradicion del ciudadano Baquerizo Escobar, pero sl
requieren que la autoridad competente del Perd proceda con su expulsion o deportacién”. Por tanto,
la Divisién de Extranjerfa de la Policia Nacional del Perd remite los actuados a MIGRACIONES a
fin de que reevalle la situacion migratoria del ciudadano de nacionalidad ecuatoriana JAIME
ALBERTO BAQUERIZO ESCOBAR, toda vez que al registrar antecedentes judiciales debio de
haberse aplicado el articulo 69° del Decreto Legislativo N° 1236, Ley de Migraciones;

Que, mediante Resolucién de Gerencia N° 0748-2016-MIGRACIONES-SM del 23de
agosto de 2016, la Gerencia de Servicios Migratorios, sobre la base del Informe N° 984-2016-
MIGRACIONES-SM-MM del 23 de agosto de 2016, resolvié Cancelar la Permanencia del ciudadano
de nacionalidad ecuatoriana JAIME ALBERTO BAQUERIZO ESCOBAR, segun se fundamenta, en
razén a que de las diligencias efectuadas por la autoridad policial se advierte que el referido
ciudadano cuenta con antecedentes judiciales en su pals de origen, en donde tiene la condicion de
Préfugo buscado por un proceso judicial por delito de Fraude contra la Administracion Publica, en

virtud de lo cual se encontraria inmerso en la sancién establecida en el articulo 63° inciso 1) del
Decreto Legislativo N° 703, Ley de Extranjeria, en concordancia con lo establecido en el articulo 69°

pérfafo 69.1 literal b) del Decreto Legislativo N° 1236, Ley de Migraciones; emitiendose la Orden de
Salida N° 0573 de fecha 23 de agosto de 2016;



Que, mediante Oficio N° 4415-2016-MIGRACIONES-SM-MM del 23 de agosto de 2016 la
Gerencia de Servicios Migratorios de MIGRACIONES remitid a la Division de Extranjerfa de la

Policia Nagional del Perd, la Orden de Salida N° 0573 de fecha 23 de agosto de 2016,

gosto de 2016, el ciudadano de nacionalidad ecuatoriana
JAIME ALBERTO BAQUERIZO ESCOBAR interpuso Recurso de Apelacion contra la Resolucion

de Gerencia N° 0748-2016-MIGRACIONES-SM del 23 de agosto de 2016, mediante el cual solicita
se declare la nulidad del acto administrativo | i i

advierte que la misma adolece de una motivacion deficiente y de una

ver aplicar en perjuicio suyo la sancién migratoria
contenida en el articulo 63° inciso 1) del Decreto Legislativo N° 703, Ley de Extranjeria, toda vez

que durante su permanencia dentro det territorio peruano no realizé actividades que vayan contra la
* no, habiendo cumplido durante el

3

lo, se originé en el Ecuador por un’

del cual da cuenta la Orden de
OL de fecha 18 de agosto de 2016 y sobre el cual el Ministerio

que al estar prevista en el articulo 62° de Ia Ley de Extranjeria
distinto al previamente establecido, vuinerandose con ello su derecho al debi

Que, con escrito de fecha 29 de agosto de 2016
Administracién se tenga presente los argumentos que ahl se sefalan a fin
de la Resolucién de Gerencia N° 0748-2016-MIGRACIONES-SM del 23 de

nes procedimentales del interesado que permitan
Suponer razonablemente que tuvo conocimiento oportuno del contenido o alcance de la resolucién.

O Interponga cualquier recurso que proceda” asimismo, se verifica que el escrito presentado cumple
con los requisitos establecidos en el articulo 113° de! citado cuerpo legal:



Resolucion de Superintendencia

Que, en este sentido, se logra advertir que el Recurso de Apelacion interpuesto se trata de
una cuestion de puro derecho, toda vez que el administrado sostiene que la resolucion materia de
apelacion adolece de una debida motivacion y de una fundamentacion juridica arbitraria al resolver
aplicar en perjuicio suyo la sancién migratoria contenida en el articulo 63° inciso 1) del Decreto
Legislativo N° 703, Ley de Extranjeria, manifestando que durante su permanencia dentro del
territorio peruano no realizé actividades que vayan contra la seguridad, orden publico o defensa
nacional del Estado peruano, habiendo cumplido durante el registro de ingreso y posterior salida del
pals, con las formalidades y exigencias establecidas por el procedimiento regular para dichos fines
sin haber sido objeto de ninguna restriccion; asimismo, sefiala que la situacion por la cual la Entidad
pretende sancionarlo, se origind en el Ecuador por un supuesto Delito de Fraude contra l|a
Administracion Publica, del cual da cuenta la Orden de Detencién por Luz Roja de INTERPOL de

fecha 18 de agosto de 2016, y sobre el cual el Ministerio del Interior del Ecuador manifesto su
la Entidad,

desistimiento al Proceso de Extradicibn Pasiva, seflalando finalmente, que
adicionalmente a su cancelaciéon de permanencia, le impone una sancién arbitraria, abusiva e ilegal

contenida en la salida obligatoria con impedimento de ingreso, la misma que al estar prevista en el
articulo 62° de la Ley de Extranjeria, se remitiria a un procedimiento distinto al previamente

establecido, vulnerandose con ello su derecho al debido proceso; en virtud de lo cual solicita se
declare la nulidad del acto administrativo contenido en la Resolucion de Gerencia N° 0748-2016-

MIGRACIONES-SM del 23 de agosto de 2016;

Que, en tal virtud, se debe tener presente que el parrafo 1.2 del Articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, respecto al Principio

del Debido Procedimiento sefiala que: “Los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus
arqumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho.

La institucién del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho
Administrativo. La regulaciéon propia del Derecho Procesal Civil es aplicable solo en cuanto sea

compatible con el régimen administrativo”,

Que, por tanto, corresponde sefalar que en sede administrativa el debido procedlmlento

supone una garantia genérica que resguarda los derechos del administrado durante la actuacion del
poder de sancién de la administracion, de conformidad con el numeral 2) del articulo 230° de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que dispone que: “Las entidades aplicaran
sanciones sujetdndose al procedimiento establecido respetando las garantias del debido proceso”,
lo que implica el sometimiento de la actuacion administrativa a reglas previamente establecidas, las
cuales no pueden significar restricciones a las posibilidades de defensa del administrado y menos

alin condicionamientos para que tales prerrogativas puedan ser ejercitadas en la practica;

E. GUEVARA P.

Que, por su lado, el Tribunal Constitucional ha sefialado que en todo Estado constitucional

y democrélticc;r de Derecho: la motivacion debida de las decisiones de las entidades publicas —sean o
no de caracter jurisdiccional- es un derecho fundamental que forma parte del contenido esencial del
derecho a la tutela procesal efectiva. El derecho a la motivacion debida constituye una garantia

fundamental, y en consecuencia, toda decision que carezca de una motivacion adecuada, suficiente
y congruente, se constituye en una decision arbitraria y contraria a las garantias del debido

procedimientc; administrativo de caracter contrario a la Constitucion;



. GUEVARA P.

Que, en ese sentido, de Ia evaluacion del recurso impugnativo a través del cual se

cuestiona el procedimiento sancionador seguido contra el administrado, se observa que |a sant:‘:llﬁg
de cancelacién de permanencia impuesta al ciudadano de nacionalidad ecuatoriana JA

ALBERTO BAQUERIZO ESCOBAR, deriva de un procedimiento sancionador que no cumplio con

garantizar el derecho a la debida motivacién, como parte integrante del derecho al debido

procedimiento administrativo regulado en el parrafo 1.2 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley
ini ' | verificarse que las razones por las

N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, a
se fundamentan en

cuales se concluye aplicar la sancion de cancelacién de permanencia no n e
justificaciones objetivas y acorde a la realidad de los hechos acontecidos dentro del territorio

peruano, toda vez que los actos que fundamentan la referida sancion se remiten a ac}uacioqgs que
ol haber tomado lugar en la Republica del Ecuador constituyen conductas que han sido _cahﬂanas
por la soberanfa normativa de dicho Estado como Delito de Fraude contra la Administracién Publica

en perjuicio del Estado ecuatoriano, advirtiendose por tanto, que no existe adecuacion eptre los

hechos que fueron debidamente acreditados durante la investigacién policial referente a la situacion .
migratoria del administrado y |a decision de la Entidad destinada a cancelar su permanencia dentro’
del territorio nacional, por no acreditar fehacientemente que el administrado haya afectado la*-.-r

seguridad, orden interno o defensa nacional del Estado peruano,

Que, asimismo, se debe tener en cuenta que de la evaluacién del expediente en cuestion
se puede determinar que el Informe N° 330-2016-DIRESI-DIRSEG PNP/DIVEXT-CER del 22 de

agosto de 2016, mediante el cual la Division de Extranjeria de la Policia Nacional del Pert pone en
conocimiento la situacién migratoria del ciudadano de nacionalidad ecuatoriana JAIME ALBERTO

BAQUERIZO ESCOBAR, deberia tener en cuenta las caracteristicas que precisa el parrafo 2.2 del
articulo 2° del Decreto Supremo N° 001-2015-IN, en lo referente a la garantia del derecho de
defensa del extranjero y de la recepcion de los descargos que el administrado tenga a bien formular
contra los hechos que se le atribuyen; en virtud de lo cual se puede concluir que la Administracion
no observé que el referido Informe no cumplio con la formalidad de Ley y por ende, no se habria

resguardado el derecho de defensa del administrado;

Que, por tanto, estando a que el articulo 3.1. de la Ley 27444, sobre los requisitos de
validez de los actos administrativos, precisa que: “El acto administrativo debe estar debidamente

motivado en proporcién al contenido y conforme al ordenamiento jurldico™, 'y aunando a elio, el
articulo 6°, sobre la motivacion del acto administrativo, sefiala que: “6.1 La motivacion debera ser
expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso
especlfico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los
anteriores justifican el acto adoptado; (...); 6.3 No son admisibles como motivacién la exposicién de
formulas generales o vacias de fundamentacion para el caso concreto o aquellas férmulas que por
su oscuridad, vaguedad, contradiccién o insuficiencia no resulten especlficamente esclarecedoras
para la motivacién del acto(...)", se concluye que, de la revision del expediente sancionador puesto
a cqnsideracibn, se encuentra acreditada la vulneracion del deber de motivacion de los actos
administrativos por parte de la Entidad, al haber desarrollado una fundamentacion de hecho y de
derecho que no se condice con la realidad, al haber determinado al administrado como infractor de
la Ley de Extranjerfa, sindicandolo como responsable de actos contra la Seguridad del Estado, el
Orden Publico Interior, la Defensa Nacional por hechos que no configuran afectacién directé al
Estado peruano y que guardan relacion con actuaciones emprendidas en perjuicio de la Republica

del Ecuador,;



Resolucion de Superintendencia

Que. en definitiva, de las consideraciones previamente sefialadas, se puede advertir |a

concurrencia de vicios de validez del acto administrativo que causan la nulidad de pleno derecho de
la Resolucién de Gerencia N° 0748-2016-MIGRACIONES-SM del 23 de agosto de 2016, toda vez

que el Procedimiento Administrativo Sancionador que resuelve la aplicacion de la sancion de
Cancelacién de Permanencia contra el ciudadano de nacionalidad ecuatoriana JAIME ALBERTO

BAQUERIZO ESCOBAR, se ha seguido inobservando el Principio al Debido Procedimiento
regulado en el parrafo 1.2 del Articulo IV del Titulo Preliminar y en el numerai 2) del articulo 230° de
la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, al haberse transgredido la garantia
procedimental contenida en el derecho a la debida motivacion, incurriendo de esa forma en las
causales de nulidad prevista en el numeral 1 y 2 del articulo 10° de la Ley N° 27444 — Ley del

Procedimiento Administrativo General por contravenir el ordenamiento juridico y omitir requisitos de
validez del acto administrativo esgrimidos en el articulo 3° de la referida Ley, correspondiendo
declarar su nulidad, debiéndose retrotraer la tramitacion del expediente administrativo al momento

donde se produjo el vicio;

Que, mediante Decreto Legislativo N° 1130, publicado el 7 de diciembre de 2012, se cred
la Superintendencia Nacional de Migraciones - MIGRACIONES, entidad que asume las funciones y
competencias de la Direccion General de Migraciones y Naturalizacién del Ministerio del Interior -
DIGEMIN: y cuyo Reglamento de Organizacion y Funciones fue aprobado por Decreto Supremo N°
005-2013-IN, publicado el 04 de abril de 2013 y su modificatoria el Decreto Supremo N° 008-2014-

IN;
Que, estando a lo opinado en el Informe N° 275-2016-MIGRACIONES-AJ emitido por la
Oficina General de Asesoria Juridica de la Superintendencia Nacional de Migraciones -

MIGRACIONES; v,

De conformidad a lo dispuesto en la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo

General: Ley de Extranjeria N° 703 y modificatoria por Decreto Legislativo N°1043; el Decreto
Legislativo N° 1130 que crea la Superintendencia Nacional de Migraciones - MIGRACIONES; el

Decreto Legislativo de Migraciones aprobado mediante Decreto Legislativo N° 1236; el Reglamento
de Organizacién y Funciones de la Superintendencia Nacional de Migraciones - MIGRACIONES

aprobado por Decreto Supremo N° 005-2013-IN y su modificatoria el Decreto Supremo N° 008-

2014-IN;

SE RESUELVE:
Articulo 1.- Declarar FUNDADO el recurso de apelacion del 23 de agosto de 2016

de nacionalidad ecuatoriana JAIME ALBERTO BAQUERIZO

interpuesto por el ciudadano
ESCOBAR, contra la Resolucién de Gerencia N° 0748-2016-MIGRACIONES-SM del 23 de agosto

de 2016 que resuelve aplicar la sanci
administrado, en consecuencia NULA la Resolucion de Gerencia N° 0748

del 23 de agosto de 2016, por los motivos sefialados en la parte considerativa de la presente

6n de cancelacién de permanencia contra el referido
-2016-MIGRACIONES-SM

resolucion, debiéndose retrotraer la tramitacion del expediente administrativo al momento en que se

produjo el vicio.



Articulo 2.- Notificar la presente resolucion al ciudadano de nacionalidad ecuatoriana
JAIME ALBERTO BAQUERIZO ESCOBAR, para su conocimiento y fines.

E. GUEVARA P Articulo 3.- Remitir el expediente administrativo a la Gerencia de Servicios Migratorios
para la continuacion del tramite correspondiente.

Registrese, comuniquese y archivese.

llllllllllllllllllllllllllllll

EDUARDO SEVI(LA ECHEVARRIA

Superintendente Nacional

MIGRACIONES

------------



