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El territorio de las provincias amazénicas por la importancia de su ecosistema que es
necesario para el equilibrio ambiental del planeta, en aplicacion de la Constitucién de la
Republica, debe constituir una circunscripcion territorial especial que debe estar regida por
una ley especial conforme a una planificacion integral participativa para la Amazonia.

El instrumento para lograr este ordenamiento territorial sera esta ley y el Plan Integral para
el Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Circunscripcién Territorial Amazénica que
deben cumplir con los fines anteriormente mencionados.

Las provincias amazdnicas deben constituir formalmente una circunscripcion territorial
especial para el cual debe existir una planificacién integral que debe estar recogida en una
ley que incluya aspectos sociales, econémicos y con un ordenamiento territorial que
garantice la conservacion y proteccién de sus ecosistemas y el principio del sumak kawsay o
buen vivir.

Por ello, en cumplimiento del articulo 250 del Codigo Politico, que ordena su tratamiento y
de conformidad con las atribuciones que me confieren el numeral 11 del articulo 147, el
numeral 2 del articulo 134 y el articulo 135 de la Constitucion de la Republica, he
considerado conveniente el presentar, ante usted y por su digno intermedio a la Asamblea
Nacional, el Proyecto de Ley Organica de la Circunscripcién Territorial Especial Amazénica
que se adjunta, con la finalidad que de acuerdo con el articulo 132 Yy siguientes de la Carta
Magna se lo tramite y apruebe.

Aprovecho la ocasién para reiterar a la sefiora Presidenta de la Asamblea Nacional el
testimonio de mi consideracion mas distinguida.

Atentamente,
DIOS, PATRIA Y LIBERTAD,

fael Correa Delgado
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
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En su despacho
De mi consideracidn:

En atencién al Oficio No. T.5586-SG]-16-0005 de 19 de diciembre de 2016, mediante el
cual pone en conocimiento y solicita el correspondiente dictamen respecto del proyecto

del Ley Orgdnica de Circunscripcién Territorial Especial Amazénica.
Al respecto debo manifestar a usted lo siguiente:

El articulo de la Constitucién de la Republica respecto al territorio de las provincias
amazoénicas dispone: “El territorio de las provincias amazdnicas forma parte de un
ecosistema necesario para el equilibrio ambiental del planeta. Este territorio constituird una
circunscripcioén territorial especial para la que existird una planificacién integral recogida
en una ley que incluird aspectos sociales, econdmicos, ambientales y cu!furales, con un
ordenamiento territorial que garantice la conservacion y proteccién de sus ecosistemas y el

principio del sumak kawsay”,

De su parte ¢l articulo 259 de la Carta Fundamental del Estado establece las politicas para
la proteccion de la biodiversidad del ecosistema amazénico; asi esta disposicién prevé:
“Con la finalidad de precautelar la biodiversidad del ecosistema amazénico, el Estado central
Y los gobiernos auténomos descentralizados adoptardn politicas de desarrollo sustentable
que, adicionalmente, compensen las inequidades de su desarrollo y consoliden la soberania”

La Constitucién en cuanto a los recursos econdmicos de los gobiernos auténomos
descentralizados y la explotacién de recursos naturales no renovables dispone: “Los

gobiernos quténomos descentralizados en cuyo territorio se exploten o industrialicen
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recursos naturales no renovables tendrdn derecho a participar de las rentas que perciba el

Estado por esta actividad, de acuerdo con la ley".

El articulo 313 de la norma constitucional antes invocada, dispone que es el Estado el que
posee el derecho exclusivo de administrar, regular, controlar los sectores estratégicos; asf
textualmente dispone: “El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y
gestionar los sectores estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad

ambiental, precaucion, prevencion y eficiencia.

Los sectores estratégicos, de decisién y control exclusivo del Estado, son aquellos que por su
trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econdmica, social, politica o ambiental, y

deberdn orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés social.

Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las telecomunicaciones,
los recursos naturales no renovables, el transporte y la refinacidn de hidrocarburos, la
biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro radioeléctrico, el agua, y los demds que

determine la ley”,

De otra parte y concordantemente con la normativa constitucional antes citada, el Codigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién en su articulo 12 en
relacién a la biodiversidad amazdnica dispone: “Con la finalidad de precautelar la
biodiversidad del territorio amazénico el gobierno central y los gobiernos auténomos
descentralizados de manera concurrente, adoptardn politicas para el desarrollo sustentable

y medidas de compensacién para corregir las inequidades.

En el dmbito de su gestion ambiental, se aplicardn politicas de preservacion, conservacion y

remediacién acordes con su diversidad ecoldgica”.

De la normativa legal citada y una vez que se ha revisado el proyecto de ley de la
referencia, se puede determinar que, desde el aspecto estricto de competencia de esta
Cartera de Estado, técnicamente no existiria ni impacto presupuestario asi como tampoco
fiscal que afecte a los intereses del Estado considerando que es éste, el Estado, el llamado

a garantizar un modelo sustentable de desarrollo, un ambiente equilibrado y respetuoso
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respetuoso de la diversidad cultural asi como de la capacidad de la regeneracién del
ecosistema que asegure la satisfaccién de las necesidades de la peblacidn; en ese sentido
este Ministerio emite dictamen favorable al proyecto de ley y de esa manera cumple con
lo que dispone el artfculo 74 niimero 15 del Cédigo Orgéanico de Planificacién y Finanzas
Piblicas, el cual prevé que una de las atribuciones del ente rector de las Finanzas Publicas
es: “Dictaminar en forma previa, obligatoria y vinculante sobre todo proyecto de ley, decreto,
acuerdo, resolucion, o cualquier otro instrumento legal o administrativo gue tenga impacto
en los recursos piblicos o que genere obligaciones no contempladas en los presupuestos del

Sector Piblico no financiero, exceptuando a los Gobiernos Auténomos Descentralizados”.

Atentamente;

S, (". "
icle Rivera Yanez

MINISTRO DE FINANZAS
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién de la Republica del Ecuador establece varias formas de organizacién
territorial interna: regiones, provincias, distritos metropolitanos, cantones y parroquias
rurales, mismas que tienen sus correspondientes gobiernos descentralizados
auténomos: consejos regionales, consejos provinciales, concejos metropolitanos,
concejos municipales y juntas parroquiales rurales; con autonomia politica,
administrativa y financiera.

El territorio de las provincias amazonicas por la importancia de su ecosistema que es
necesario para el equilibrio ambiental del planeta, en aplicacidon de la Constitucion de la
Repblica, debe constituir una circunscripcion territorial especial que debe estar regida
por una ley especial conforme a una planificacién integral participativa para la

Amazonia.

El instrumento para lograr este ordenamiento territorial serd esta ley y el Plan Integral
para el Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Circunscripciéon Territorial
Amazdnica que deben cumplir con los fines anteriormente mencionados.

Las provincias amazodnicas deben constituir formalmente una circunscripcién territorial
especial para el cual debe existir una planificacion integral que debe estar recogida en
una ley que incluya aspectos sociales, econdmicos y con un ordenamiento territorial que
garantice la conservacién y proteccion de sus ecosistemas y el principio del sumak

kawsay o buen vivir,

Esta conformacion de la circunscripcion territorial especial pretende una nueva forma
de administrar el territorio, mediante una planificacién adecuada y con una visidn
participativa e integral, que involucre a todos los sectores que la integran.

La conformacién de esta circunscripcion territorial debe tener como fines, entre otros:

1. Alcanzar el desarrollo equitativo y solidario;

2, Promover sin discriminacién alguna y en los términos previstos en la
Constitucién de la Republica la vigencia y el efectivo goce de los derechos
constitucionales y de aquellos contemplados en los instrumentos internacionales;

3. Fortalecer de la unidad nacional en la diversidad; la recuperacion y conservacién
de la naturaleza y el mantenimiento de medio ambiente sostenible y sustentable;

4. Obtener un héabitat seguro y saludable para los ciudadanos y la garantia de su
derecho a la vivienda en e] ambito de sus respectivas competencias; |

5. Construir el desarrollo planificado participativamente para transformar la
realidad y lograr la distribucién equitativa de los recursos y la riqueza que
permitan alcanzar el buen vivir en todo el territorio ecuatoriano.
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El cumplimiento de estos fines se logrard a través de un plan integral para esta
circunscripcidon territorial que debe tener por objeto ordenar, compatibilizar y
armonizar decisiones estratégicas de desarrollo, con el fin de lograr la gestién
concertada y articulada del territorio y de un estricto apego al Plan Nacional de
Desarrollo. Debe incluir aspectos sociales, educativos y econémicos que garanticen la
conservacién y proteccion de su ecosistema. También debe incluir aspectos ambientales
y culturales que en el caso de la circunscripcion territorial Amazdnica, ya se encuentran
debidamente regulados por tratados internacionales y demas normativa aplicable; y,
protegidos a través de las politicas publicas existentes y las que se generen al respecto.

Por su parte, el Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017, incorpora 12 objetivos,
cada uno de los cuales son transversales en la dindmica y caracteristicas poblacionales, y
se convierten en el marco de referencia para la construccién y cumplimiento de las
politicas puiblicas. Ademas, en funcion de los objetivos, es posible visibilizar los avances
del Ecuador como Estado garantizador de derechos y justicia.

El objetivo 2 del Plan Nacional para el Buen Vivir que establece: "Auspiciar la igualdad,
la cohesidn, la inclusién y la equidad social y territorial, en la diversidad”, enfrenta los
problemas de pobreza y desigualdad desde una mirada multidimensional y potencia la
enorme riqueza que en el Ecuador representa la diversidad en sus variadas expresiones
para alcanzar la igualdad en ella. Con este objetivo se abre el segundo eje programatico
del Plan Nacional: derechos, libertades y capacidades para la construccién del Buen
Vivir. En esta seccién se abordan varios objetivos entre ellos el garantizar los derechos
de la naturaleza y promover la sostenibilidad ambiental territorial y global al delimitar
de manera sostenible los asentamientos urbanos y rurales de los territorios bajo
régimen especial, y la circunscripcidn territorial especial de la Amazonia, para controlar
las presiones sobre su patrimonio natural, las areas protegidas y la biodiversidad.

Por las razones expuestas es necesaria la expedicion de una ley sobre la tematica
indicada.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL

Considerando:

Que el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que el
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en
forma de republica y se gobierna de manera descentralizada; en donde los recursos
naturales no renovables del territoric del Estado, pertenecen a su patrimonio
inalienable, irrenunciable e imprescriptible;

Que el articulo 14 de la Constitucién de la Repiiblica reconoce el derecho de la poblacion
a vivir en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado, que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir;

Que el articulo 250 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que el
territorio de las provincias amazonicas forma parte de un ecosistema necesario para el
equilibric ambiental del planeta. Este territorio constituird una circunscripcion
territorial especial para la que existira una planificacion integral recogida en una ley que
incluird aspectos sociales, econémicos, ambientales y culturales, con un ordenamiento
territorial que garantice la conservacién y proteccion de sus ecosistemas y el principio
del sumak kawsay;

Que el articulo 259 de la Constitucién de la Republica establece que, con la finalidad de
precautelar la biodiversidad del ecosistema amazénico, el Estado Central y los gobiernos
auténomos descentralizados adoptaran politicas de desarrello sustentable que,
adicionalmente, compensen las inequidades de su desarrollo y consoliden la soberania;

Que el articulo 274 de la Constitucion de la Republica reconoce el derecho de los
gobiernos autdénomos descentralizados en cuyo territorio se exploten o industrialicen
recursos naturales no renovables a participar de las rentas que perciba el Estado por
esta actividad;

Que el articulo 313 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, establece que el
Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores
estratégicos, conforme a los principios de sostenibilidad ambiental, precaucién,
prevencion y eficiencia;

Que el nimero 1 del articulo 395 de la Constitucién de la Repiiblica sefiala que el Estado
garantizard un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente equilibrado y
spetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la capacidad de
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regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la satisfaccién de las necesidades de
las generaciones presentes y futuras;

Que la disposicion transitoria vigesimoctava de la Carta Magna prescribe que la Ley que
regule la participacién de los gobiernos auténomos descentralizados en las rentas por la
explotacién o industrializacién de los recursos no renovables, no podra disminuir las
rentas establecidas por la Ley 010 del Fondo para el Ecodesarrollo Regional Amazénico
y de Fortalecimiento de sus Organismos Seccionales;

Que el articulo 93 de la Ley Orgénica de Mineria dispone que el sesenta por ciento (60%)
de las regalias mineras seran destinadas para proyectos de inversién social
prioritariamente para cubrir necesidades basicas insatisfechas y desarrollo territorial o
productivo, a través del Gobierno Nacional o de los Gobiernos Autdénomos

Descentralizados.

Que el articulo 56 de la Ley Organica del Servicio Ptblico de Energia Eléctrica, dispone
que el treinta por ciento (30%) del superavit que obtenga las Empresas Plblicas
generadoras de energfa eléctrica en la fase de operacidn sera destinado a proyectos de
desarrollo territorial.

Que el articulo 12 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, indica que, con la finalidad de precautelar la biodiversidad del
territoric amazdnico de manera concurrente, el gobierno central y los gobiernos
auténomos descentralizados, adoptaran politicas para el desarrollo sustentable y
medidas de compensacion para corregir las inequidades;

Que mediante la Ley No. 010, publicada en el Registro Oficial No. 30 del 21 de
septiembre de 1992, se creé el Fondo para el Ecodesarrollo Regional Amazoénico y
Fortalecimiento de sus Organismos Seccionales;

Que el numeral 4 del articulo 17 del Reglamento General del Cédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, sefiala que el instrumento de ordenamiento territorial
para la Circunscripcion Territorial Amazoénica es el Plan Integral para el Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de la Circunscripcidon Territorial Amazdénica;

Que la Asamblea Nacional mediante Resolucién Legislativa No. 0, emitida el 3 de octubre
del 2013, y publicada en el Registro Oficial No. 106 de 22 de octubre de 2013, declara de
Interés Nacional la explotacién de los Bloques 31 y 43, en una extensién no mayor al uno
por mil {(1/1000), de la superficie actual del Parque Nacional Yasuni, con el propésito de
cumplir con los deberes primordiales del Estado;
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Que la declaratoria antes mencionada establece como obligacién para la Funcion
Ejecutiva, entre otras, presentar de manera prioritaria el proyecto de Ley de Régimen
Especial para la Amazonia;

Que es fundamental garantizar la articulacién de la intervencién del Estado en la
Circunscripcion Territorial Especial Amazdnica para consolidar su desarrollo
socialmente equitativo y regionalmente equilibrado;

Que es necesario fortalecer la capacidad de gestion de los gobiernos auténomos
descentralizados de la Circunscripciéon Territorial Especial Amazonica para la atencién
de los requerimientos de sus poblaciones, la satisfaccion de sus necesidades;

Que se requiere contar con un instrumento que establezca reglas y criterios claros que
contribuyan a la eficiencia de politicas publicas; y,

En ejercicio de la atribucién conferida el numeral 6 del articulo 120 de la Constitucién de
la Republica del Ecuador, expide la siguiente:

LEY ORGANICA DE LA CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL ESPECIAL AMAZONICA
CAPITULO I
Objeto, Ambito y principios de la ley

Articulo 1.- Objeto.- La presente ley tiene por objeto regular la planificacion integral del
territorio de la Amazonia y establecer los lineamientos para el ordenamiento de su
territorio, observando los aspectos sociales, econdmicos, entre otros, que seran
necesarios para garantizar la conservacién de sus ecosistemas, su desarrollo
sustentable, la biodiversidad y el desarrollo humano.

Articulo 2.- Ambito.-Esta ley rige en todo el territorio de las provincias amazénicas que
conforman la Circunscripciéon Territorial Especial Amazodnica, y a las instituciones
publicas y privadas, personas naturales o juridicas, comunidades, pueblos y
nacionalidades, que desarrollan actividades en él.

Articulo 3.- Principios.- Sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion, en los
instrumentos internacionales ratificados por el Estado ecuatoriano, en la legislacion
ambiental, y demds normas legales, los principios que contiene esta ley constituyen los
" fundamentos para todas las decisiones y actividades publicas o privadas de las personas
naturales y juridicas, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidadesque desarrollian
actividades en el territorio amazonico.
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Unidad. Los distintos niveles de gobierno de la Amazonia tienen la obligacién de
observar la unidad del ordenamiento juridico, del territorio, de la economia y de
la igualdad de trato, como expresion de la soberania del pueblo ecuatoriano.

La unidad juridica se expresa en la obligacion de todos los niveles de gobierno, de
acatar la Constitucion y las leyes de la Republica.

La unidad territorial implica que, en ningin caso, el ejercicio de la autonomia
permitira el fomento de la separacion y la secesion del territorio nacional.

La unidad econémica se expresa en un tinico orden econdmico-social y solidario a
escala nacional, para que el reparto de las competencias y la distribucion de los
recursos publicos no produzcan inequidades territoriales.

La igualdad de trato implica que todas las personas son iguales y gozaran de los
mismos derechos, deberes y oportunidades, en el marco del respeto a los
principios de interculturalidad y plurinacionalidad, equidad de género,
generacional, los usos y costumbres.

Coordinacion y corresponsabilidad. Todos los niveles de gobierno de la
Amazonia, tienen responsabilidad compartida con el ejercicio y disfrute de los
derechos de la ciudadania, el buen vivir y el desarrollo de las diferentes
circunscripciones territoriales, en el marco de las competencias exclusivas y
concurrentes de cada uno de ellos.

Para el cumplimiento de este principio se incentivara a que todos los niveles de
gobierno de la Circunscripcion Territorial Especial Amazodnica trabajen de
manera articulada y complementaria para la generacion y aplicacion de
normativas concurrentes, gestion de competencias, ejercicio de atribuciones. En
este sentido, se podran acordar mecanismos de cooperacion voluntaria para la
gestion de sus competencias y el uso eficiente de los recursos.

Sujecion a la planificacién. La programacién, formulacion, aprobacion,
asignacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion del presupuesto de las entidades
publicas que desarrollan sus actividades en la Circunscripcion Territorial
Especial Amazénica, se sujetard a los lineamientos de la planificacién del
desarrollo de todos los niveles de gobierno, en observancia a lo dispuesto en los
articulos 280 y 293 de Ia Constitucion de la Republica.

Distribucién equitativa de los recursos. Los recursos que se encuentran en la
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Amazonia pertenecen a todo el territorio nacional, y seran distribuidos
equitativamente observando las reglas dispuestas en la Constitucién de la
Republica del Ecuador, esta ley y demas normativa aplicable.

5. Desarrollo sustentable. El uso y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables en la Circunscripcion Territorial Especial Amazobnica debera
realizarse dentro de los limites de regeneracion de los ciclos vitales de los que
dependen. El aprovechamiento de los recursos naturales no renovables se
realizara con procedimientos que no causen dafios irreversibles en los sistemas
naturales, procurando en ambos casos una distribucién justa de sus beneficios
econdémicos con la participacion de personas, comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades y asegurando la equidad étnica, de género e intergeneracional.

6. Responsabilidad integral. La responsabilidad de quien promueve una actividad
productiva en la Circunscripcion Territorial Especial Amazdnica, que pueda
generar impacto sobre el ambiente, principalmente por la utilizacién de
materiales téxicos o peligrosos, abarca de manera integral, compartida,
diferenciada y extendida, todas las fases del proceso de produccién, asi como
durante el ciclo de vida del producto y del desecho.

7. In dubio pro natura. Cuando se presente duda sobre el alcance de las
disposiciones legales en materia ambiental contenidas en esta ley, se las aplicara
en el sentido que mas favorezca a la proteccién de la naturaleza; de igual manera
se procederd en caso de conflicto entre esas disposiciones.

8. Prevencion. Cuando exista certidumbre sobre el impacto o dafio ambiental que
puede generar una actividad en la Circunscripcién Territorial Especial
Amazoénica, el Estado a través de sus autoridades competentes, exigira a quien la
promueva, el cumplimiento de normas y procedimientos destinados a evitar o
reducir al maximo la afectacién, adoptando medidas de prevencién y sistemas de
control ambiental. '

9, Productividad sistémica. El Estado promoverd la actividad productiva
sustentable, la investigacién cientifica, el didlogo de saberes, la innovacién
tecnoldgica, el rescate de los conocimientos ancestrales.

CAPITULO II
Del Plan Integral para la Amazonia

Articulo 5.- Plan Integral para la Amazonia.- El Plan Integral para la Amazonia es el
instrumento de planificacién que tiene por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar
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las decisiones estratégicas de desarrollo de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazédnica, con el fin de lograr la gestién concertada y articulada del territorio en
funcién de las cualidades territoriales, y de un estricto apego a los principios de
conservacion del patrimonio y al Plan Nacional de Desarrollo.

El Plan Integral para la Amazonia tendra una visién de largo plazo. La vigencia y
actualizacién del Plan serdn reguladas por el 6rgano de planificacién nacional.

La observancia del Plan Integral para la Amazonia es vinculante para las entidades del
sector publico que ejercen sus actividades en la Circunscripcion Territorial Especial
Amazénica y orientativo para los demads sectores.

Articulo 6.- Objetivos de la Planificacién para la Amazonia.- La planificacién para la
Amazonia debera:

1. Considerar las particularidades de la Amazonia;

2. Propiciar el desarrollo de actividades productivas en concordancia con la vocacién
del territorio;

3. Garantizar el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacidn;

4. Contener lineamientos generales de ordenamiento territorial para la Circunscripcion
Territorial Especial Amazénica; y,

5. Incluir modelos de gestion para la efectiva articulacion de actores y sus
intervenciones en la Amazonia.

Articulo 7.- Contenido minimo del Plan Integral para la Amazonia.- El Plan Integral
para la Amazonia contendrd, al menos, un diagndstico, una propuesta con la indicacién
expresa de las metas e indicadores correspondientes, y un modelo de gestién. E]l 6rgano
de planificacién nacional definird el contenido de cada componente.

Articulo 8.-Articulacién de la planificacién en la Circunscripcion Territorial
Especial Amazoénica.- Para la formulacidn y actualizacién del Plan Integral para la
Amazonia, se deberd observar lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo y su
Estrategia Territorial Nacional.

Los planes sectoriales del Ejecutivo con incidencia en el territorio, los planes especiales

para proyectos nacionales de caracter estratégico y los planes fronterizos, deberan

contener lineamientos especiales para la Circunscripcion Territorial Especial
mazénica, con estricto apego a lo contenido en el Plan Integral para la Amazonia.
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Los gobiernos auténomos descentralizados de la Amazonia, elaboraran sus planes de
desarrollo y ordenamiento territorial con estricto apego a lo establecido en la
planificacién nacional y en el Plan Integral para la Amazonia.

CAPITULO II1
Recursos para el Ecodesarrollo Amazénico

Articulo 9.- Fondo para el Ecodesarrollo Amazdnico.- Créase el Fondo para el
Ecodesarrollo Regional Amazoénico -FERA-, que se financiard con una asignacion
equivalente al dos por ciento {2%) del precio de venta por cada barril de petréleo que se
extraiga en la Circunscripcidn Territorial Especial Amazonica, y que se comercialice en
los mercados interno y externo. En ningin caso la asighacion a la que se refiere la
presente disposicidn, serd inferior a un dolar de los Estados Unidos de America (USD
1.00}, por cada barril de petréleo extraido y comercializado en los mercados interno y
externo.

Para el financiamiento del FERA las empresas nacionales y extranjeras, sean publicas,
privadas, de economia mixta o de otro tipo, dedicadas a la explotacion petrolera en la
Amazonia ecuatoriana, depositaran mensualmente los valores mencionados en el inciso
anterior en la cuenta especial del Banco Central del Ecuador, denominada "FONDO PARA
EL ECODESARROLLO REGIONAL AMAZONICO".

Articulo 10.- Distribucion y utilizaciéon de recursos.- El Banco Central del Ecuador,
procederd a informar al Ministerio de Finanzas el monto a distribuir en cada periodo, a
fin de que dentro de los primeros diez dias de cada mes y sin necesidad de orden previa,
el Banco, procedera a transferir directamente los recursos de este fondo a los siguientes
beneficiarios, en los porcentajes que constan a continuacioén:

1. El 28% para los gobiernos auténomos descentralizados provinciales amazénicos, que
corresponde a Napo, Sucumbios, Orellana, Pastaza, Morona Santiago y Zamora
Chinchipe.

2. El 58% para los gobiernos auténomos descentralizados municipales amazoénicos.

3. El 6% para los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales
amazdnicos, incluidas las parroquias Rio Verde y Rio Negro del cantén Bafios; y las
parroquias Matus, E] Altar, La Candelaria y Bayusig del cantén Penipe.

4. El 8% para el fondo comun para la circunscripcion territorial amazodnica, que sera
administrado por la Secretaria Técnica para el Ecodesarrollo Regional Amazonico. La
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administracién no comprende la ejecucién de proyectos por parte de la Secretaria
Técnica, excepto los que se refieran exclusivamente a su institucion.

Los recursos asignados a los gobiernos auténomos descentralizados mencionados en
este articulo seran empleados para la gestion de sus competencias, de conformidad con
lo sefialado en la Constitucién, el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Integral para la
Amazonfa y su plan de desarrollo y ordenamiento territorial; y al menos el ochenta por
ciento de estos recursos deben ser destinados a egresos no permanente.

Articulo 11.- Distribucién de recursos.- La distribucién de los recursos a los
gobiernos auténomos descentralizados, en cada nivel de Gobierno, se hara considerando
lo efectivamente recaudado por concepto de la extraccién y comercializacién del
petréleo, y de conformidad con los criterios establecidos en el articulo 272 de la
Constitucion de la Republica.

Articulo 12.- Calculo de distribucién.- Corresponde al ente rector de las finanzas
publicas la regulacién de la férmula de asignacion y el célculo de distribucién de los
recursos sefialados en el articulo anterior. Para tal efecto, la informacién oficial sobre los
criterios establecidos en el articulo 272 de la Constitucién de la Republica, sera
solicitada a las entidades competentes, que la entregaran de conformidad con los
estandares, protocolos, plazos y procedimientos que el ente rector de las finanzas
publicas establezca para el efecto.

El Banco Central del Ecuador distribuird los recursos de acuerdo a la informacién
entregada por el ente rector de las finanzas puiblicas.

13.- El Fondo Comun para la Circunscripcién Territorial Amazdnica.- Ademas de los
recursos del Fondo para el Ecodesarrollo Amazénico establecidos en la presente ley, el
FONDO COMUN para la circunscripcion territorial amazénica se financiard con las

siguientes asignaciones:

1. El sesenta por ciento (60%) de las regalfas mineras generadas en la Circunscripcion
Territorial Especial Amazénica, que de conformidad con la ley de mineria deberan ser
destinadas a proyectos de inversién social y desarrollo territorial o productivo, a
través del Gobierno Nacional o de los Gobiernos Auténomos Descentralizados; y,

2. El treinta por ciento (30%) del superavit que obtengan las empresas publicas
generadoras de electricidad en fase de operacién, generado en la Circunscripcion
Territorial Especial Amazénica, v que de acuerdo con la Ley Organica del Servicio
Piiblico de Energfa Eléctrica, deben destinarse a proyectos de desarrollo territorial.
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Los recursos de este fondo se destinardn al financiamiento de programas y proyectos de
inversion social y desarrollo territorial que podran ser ejecutados por el Gobierno
Nacional o los Gobiernos Auténomos Descentralizados, para tal efecto estas entidades, en
ejercicio de sus competencias, presentardn proyectos de inversion los mismos que seran
priorizados por la Secretarfa Técnica para el Ecodesarrollo Amazénico, de conformidad
con los objetivos y metas de la planificacién nacional, de la planificacién integral para la
Amazonia, de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los gobiernos
auténomos descentralizados; y, de los lineamientos establecidos por el érgano nacional
de planificacion.

Para la priorizacién de los proyectos, as{ como para la priorizacién para la asignacion de
recursos del fondo, se aplicardn las disposiciones establecidas en el Cddigo de
Planificacién y Finanzas Publicas y su reglamento para la inversién publica, asi como los
lineamientos que para el efecto emita el 6rgano nacional de planificacién.

Al menos un tercio de los recursos de este fondo, se destinardn a las 4reas de influencia de
los de los proyectos de explotacién hidrocarburifera, minera y eléctrica; y los demas
recursos se destinaran al resto del territorio de las provincias amazonicas con el objeto de
alcanzar el desarrollo equilibrado e integral de la Circunscripcion Territorial Amazoénica.
La Secretaria Técnica, establecera los criterios para la distribucién de los recursos del
fondo entre las entidades beneficiarias del gobierno central y de los gobiernos auténomos
descentralizados, en funcién de los lineamientos que para el efecto emita el ente rector de
la planificacién nacional

Articulo 14.- Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacién.- La Secretaria Técnica
para el Ecodesarrollo Regional Amazénico, establecerd un sistema para el monitoreo,
seguimiento, control y evaluacién de los recursos establecidos en la presente ley, con la
finalidad de velar por su uso eficiente y eficaz, en consonancia con los principios de
distribucién equitativa de recursos; desarrollo sustentable; coordinacién 'y
corresponsabilidad; transparencia; y, participacién ciudadana, establecidos en la
Constitucién y en esta ley.

Este sistema serd de libre acceso y consulta para la ciudadania, con la finalidad de que
ésta pueda conocer los montos que se asignen a las entidades beneficiarias de estos
recursos, su <estino, as{ como los planes, programas y proyectos ejecutados, y los que se
prevean ejecutar con financiamiento o co-financiamiento de estos recursos.

El ente rector de la planificacién nacional, emitird los lineamientos y especificaciones
técnicas para el adecuado funcionamiento de este sistema, asi como para su articulacién
con el sistema de seguimiento y evaluacién de la planificacién nacional.
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Las entidades beneficiarias de los recursos establecidos en la presente ley, deberdn
remitir de manera obligatoria a la Secretaria Técnica para el Ecodesarrolio Regional
Amaz6nico, la informacién que se requiera, para que ésta pueda realizar el seguimiento y
evaluacion del cumplimiento de los instrumentos de planificacién y de la ejecuciéon de los
programas y proyectos de inversién social y desarrollo territorial, especialmente del
avance de las obras, bienes y servicios vinculados a dichos proyectos.

Adicionalmente, los representantes legales de las instituciones participes de los recursos
establecidos en la presente ley, facilitaran el control social y publico, y rendiran cuentas
sobre el destino y uso de dichos recursos. Para ello deberan, en los meses de enero y julio
de cada afio, convocar y efectuar asambleas ciudadanas u otros mecanismos de
participacion ciudadana, segiin corresponda, a fin de presentar la informacién detallada
sobre el destino, forma y resultados del manejo y administracién de estos recursos, el
estado de avance de los planes, programas y proyectos financiados con los mismos, asi
como para evaluar los resultados obtenidos e impactos generados en su respectiva
jurisdiccion, de lo cual se dejara constancia.

CAPITULO IV
Régimen Institucional

Articulo 15.- Secretaria Técnica para el Ecodesarrollo Regional Amazonico.- Créase
la Secretarfa Técnica para el Ecodesarrollo Regional Amazdnico, como una entidad
adscrita al 6rgano de planificacién nacional, que tendrd a su cargo la planificacién
integral de la Amazonfa y la administracién del Fondo Comtn de la Circunscripcién

Territorial Especial Amazodnica

La Secretaria o Secretario Técnico, sera designado por el titular del érgano de
planificacién nacional. Sus atribuciones serdn establecidas en el estatuto

correspondiente,

Articulo 16.- Atribuciones de la Secretaria Técnica para el Ecodesarrollo Regional
Amazdnico.- La Secretaria Técnica tendra las siguientes atribuciones:

1. Formular y aprobar el Plan Integral para la Amazonia.
2. Coordinar la ejecucién del Plan Integral para la Amazonia con los gobiernos

auténomos descentralizados y demds entes ptblicos y privados que tengan incidencia
en el territorio de la Circunscripcién Territorial Especial Amazénica.
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3. Realizar el seguimiento y evaluacién del Plan Integral para la Amazonfa en funcién del
procedimiento que establezca para el efecto, con la finalidad de conocer las metas y
logros alcanzados.

4. Administrar el Fondo Comin para la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica.

5. Priorizar los programas y proyectos de inversién social y desarrollo territorial, que
ser4n financiados con los recursos del fondo comin, en funcién de los objetivos y
politicas del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan Integral de la Amazonia, y en
funciéon de los lineamientos que para el efecto emita el érgano nacional de
planificacidn.

Monitorear y evaluar la ejecucién de los programas y proyectos de inversion social y
desarrollo territorial de acuerdo con los lineamientos que para el efecto emita el
érgano nacional de planificacién.

o

7. Asesorar técnicamente a los gobiernos auténomos descentralizades y a las
organizaciones sociales de la Circunscripcién Territorial Especial Amazénica, en la
elaboracién y ejecucién de proyectos de desarrollo sustentable.

CAPITULOV
Aspectos Fundamentales

Seccidn |
Aspectos Sociales

Articulo 17.- Educacién.- El Estado brindara atencién en la educacién de la poblacién
de la Circunscripcién Territorial Especial Amazonica, observande lo dispuesto en la
legislacién sectorial y la planificacién nacional de educacién, y en funciéon de los
siguientes criterios:

1, Investigacién, formacién y capacitacién de acuerdo a la realidad local, considerando
las particularidades y condiciones de la Circunscripcién Territorial Especial
Amazénica, en todos los niveles y sin discriminacién de naturaleza alguna.

2. Incorporacién de lenguas ancestrales como idiomas de relacién intercultural, en
todos los establecimientos educativos de la Circunscripcidon Territorial Especial
Amazoénica.
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3. Generacién de conocimiento cientifico aplicado a través de la educacion superior, en
la Circunscripcién Territorial Especial Amazénica, regulada por la autoridad
competente.

Articulo 18.- Salud.- En materia de salud publica, el Estado propendera al
establecimiento de programas de promoci6n y atencién integral de la salud, y de usos de
medicina tradicional, con especial énfasis en las personas, comunidades, pueblos, y
nacionalidades indigenas y ancestrales, y de poblaciones distantes de los centros
poblados, considerando las particularidades y condiciones de la Circunscripcion
Territorial Especial Amazénica, y observando lo establecido en la planificacion nacional
de salud.

Articulo 19.- Transporte.- Se buscara consolidar la infraestructura necesaria para el
desarrollo sustentable, considerando la fragilidad de los ecosistemas amazodnicos, las
costumbres, tradiciones y las necesidades de la poblacién. Se propendera a un sistema
de transporte multimodal que enlace la comunicacién vial con la aérea y fluvial, de
acuerdo con las necesidades de la poblacién y condiciones especiales de la
Circunscripcién Territorial Especial Amazo6nica.

Articulo 20.- Gestion de Riesgos.-Los gobiernos auténomos descentralizados
provinciales y municipales de la Circunscripcion Territorial Especial Amazénica, en el
marco de sus competencias, deberan gestionar y coordinar la prevencién y mitigacion de
riesgos naturales y antrépicos, en coordinacion con el ente rector de riesgos y en el
marco del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos.

Articulo 21.- Vivienda.- El Estado, en todos sus niveles de gobierno, propenderd al
establecimiento de programas de vivienda adecuada y digna, considerando las
particularidades y condiciones de la Circunscripcion Territorial Especial Amazénica, y
las costumbres, tradiciones y necesidades de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades, que desarrolian sus actividades en dicha circunscripcion.

Articulo 22.- Servicios Basicos.-La prestacién de servicios publicos de agua segura,
alcantarillado, manejo de desechos s6lidos, depuracién de aguas residuales y
saneamiento ambiental, se realizard considerando las particularidades y condiciones de
la Circunscripcién Territorial Especial Amazénica, y las necesidades de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades que habitan en ella.

Seccion 11
Aspectos Econémicos
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Articulo 23.- Actividades econémicas.- Las actividades econdémicas y productivas se la
Circunscripcién Territorial Especial Amazonica enmarcardn en el objeto de esta ley, a fin
de minimizar los impactos negativos sobre el ambiente y patrimonio cultural,
considerando las particularidades y condiciones de la Circunscripcion Territorial
Especial Amazoénica.

Articulo 24.- Actividad Agricola.- La en coordinacién con el 6rgano encargado de la
agricultura, ganaderfa, acuacultura y pesca, el 6rgano encargado del ambiente y los
gobiernos auténomos descentralizados, en el marco de sus competencias, se encargara
de formular y ejecutar planes y programas encaminacos a:

1. Priorizar el mejoramiento tecnolégico de la produccién agricola, pecuaria, acuicola y
forestal que permita reducir la huella ecolégica, generando sistemas de produccién
adaptados a las caracteristicas de la Amazonia.

2. Fortalecer la organizacién de los productores agropecuarios, a fin de mejorar la
calidad y la competitividad de sus productos.

3. Ejecutar programas de apoyo técnico y financiero a los productores agricolas en la
cadena de innovacién productiva y en el manejo agroproductivo y forestal, por parte
de los gobiernos auténomos descentralizados provinciales, en asocio con las
instituciones publicas y privadas, en el marco de sus competencias.

4. Garantizar la soberania alimentaria de las poblaciones locales y a satisfacer las
demandas originadas por la dindmica econdémica.

5. Fortalecer las practicas tradicionales de produccién y consumo, asegurando la
conservacion y utilizacién sustentable de la biodiversidad.

= Articulo 25.- Recursos Naturales no renovables.-Las actividades de explotacién de
recursos naturales no renovables se desarrollaran conforme a las leyes de la materia y al
articulo 407 de la Constitucién.

Articulo 26.- Créditos preferenciales.- Las entidades del sistema financiero publico
propenderéan a la implementacién de lineas de crédito especiales y preferenciales, tanto
en interés como en plazo, de acuerdo con las dreas de su competencia, para financiar
actividades productivas en la Circunscripcion Territorial Especial Amazdnica,
relacionadas con las actividades definidas en el Plan Integral para la Amazonia.

Seccion II1
Aspectos Ambientales
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Articulo 27.- Biodiversidad.- Con la finalidad de precautelar la biodiversidad del
territorio amazénico, la planificacién integral de la Circunscripcién Territorial Especial
Amazénica, deberd contemplar aspectos de proteccién y conservacién de los
ecosistemas.

La biodiversidad y el patrimonio genético son sectores estratégicos, que deben
considerarse en todos los niveles de planificacion y ordenamiento territorial en la
Circunscripcion Territorial Especial Amazdnica; los cuales tendra el primer orden de
prelacidn, en el caso de existir conflictos que alteren su integridad.

Toda estrategia, plan estatal, programas, proyectos y actividades que vaya a
desarrollarse o que se esté ejecutando en esta Circunscripcion, debera sujetarse a los
principios establecidos en esta ley.

Articulo 28.- De los bosques.- Para asegurar la conservacién y manejo sustentable de
los bosques, el ordenamiento territorial de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazénica, deberd contemplar aspectos en los que se propenda al mantenimiento de los
bosques nativos.

El 6rgano regulador en materia ambiental, expedira las normas técnicas que permitan
garantizar la conservacion y manejo sustentable de los bosques. Las normas técnicas
deberan sustentarse en los principios del enfoque eco-sistémico y manejo forestal
sustentable.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- En el plazo de sesenta dias contados a partir de la publicacion de esta ley, el
Instituto para el Ecodesarrollo Regional Amazénico -ECORAE-, procederd a realizar un
inventario de los proyectos, y programas a su cargo, de los bienes muebles, inmuebles y
valores que se encuentren a su cargo y elaborara un listado de sus servidores con
indicacién de las funciones que desempefian, incluidos las de la estructura territorial
desconcentrada.

En el inventario se deberd especificar el uso al que se destinan los bienes y valores; asi
como la modalidad de prestacion de servicios que tiene cada servidor.

- SEGUNDA.- En el plazo de treinta dias a partir de la entrega de la informacion descrita
en la Disposicién Transitoria Primera de esta ley, el érgano nacional de planificacion,
con el apoyo del ECORAE, determinara las entidades de la Funcién Ejecutiva a las que les
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corresponde asumir los proyectos y programas que actualmente son gestionados por el
ECORAE.

TERCERA.- Los servidores que vienen prestando sus servicios con nombramiento en el
Instituto para el Ecodesarrollo Regional Amazénico, pasaran a formar parte de la
némina de las entidades correspondientes de la Funcion Ejecutiva, de conformidad con
la normativa que para el efecto emita el Presidente de la Repiiblica, previa la evaluacién
correspondiente y conservando los derechos que les fueren inherentes conforme a la

ley.

Los servidores que se encuentren laborando bajo la modalidad de contratos de servicios
ocasionales en el Instituto para el Ecodesarrollo Regional Amazénico, pasaran a formar
parte de las entidades correspondientes de la Funcién Ejecutiva, de conformidad con la
normativa que para el efecto emita el Presidente de la Republica y en funcién de las
necesidades e intereses institucionales.

Para tal efecto, en el plazo de noventa dias a partir de la expedicién de la norma
respectiva por el Presidente de la Republica, las entidades correspondientes de la
Funcién Ejecutiva, realizaran un proceso de evaluacion, seleccién y racionalizacion del
talento humano, por lo que, de ser conveniente, suprimiran los puestos innecesarios, de
conformidad con las disposiciones establecidas en la Ley Organica de Servicio Piblico,
su reglamento de aplicacion y demas normativa vigente.

CUARTA.-Las partidas presupuestarias y todos los bienes muebles e inmuebles, activos
y pasivos, derechos y obligaciones constantes en convenios, contratos u otros
instrumentos juridicos, nacionales o internacionales que correspondian al Instituto para
el Ecodesarrollo Regional Amazénico, pasaran a integrar el patrimonio de las entidades
correspondientes de la Funcién Ejecutiva, de conformidad con la normativa que para el
efecto emita el Presidente de la Republica.

QUINTA.- En caso de que el ente rector de las finanzas publicas no cuente con la
informacién actualizada para la distribucion de los recursos, tomara los datos del Gltimo
periodo existente, para que el Banco Central del Ecuador realice la distribucion de los

recursos,

Una vez de que el que el ente rector de las finanzas publicas cuente con la informacién
para la distribucion de los recursos se deberd realizar la liquidacidon correspondiente
. durante los meses restantes del ejercicio fiscal vigente.

SEXTA.- Durante el periodo de transicién, el Instituto para el Ecodesarrollo Regional
Amazonico, no podra adquirir nuevas obligaciones, salvo las que tengan por objeto el
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cumplimiento de compromisos contrafdos con anterioridad a la vigencia de esta Ley. En
ningin caso estas obligaciones podran tener un plazo superior al periodo de transicién

DISPOSICION DEROGATORIA.-Derdguense la Ley del Fondo para el Ecodesarrollo
Regional Amazdénico y Fortalecimiento de sus Organismos Seccionales, y todas las
disposiciones e instrumentos juridicos de igual o menor jerarquia que se opongan a la
presente ley.

DYSPOSICION FINAL.- La presente ley entrara en vigencia a partir de la fecha de su
ublicacién en el Registro Oficial.
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